iskolarendszerO szakoktatAs 
ES MUNKAERO-PIACI kepzes 


A munkaer6-piaci kepzes 1990-T6L kialakul6 rendszer£ben sokan a mun- 
kanelkiiliseg kezelesenek egyik legfontosabb eszkozet lattak. Az akkori, meg 
inkabb csak strukturalis munkanelkiiliseg sajatossagainak megfeleloen az volt 
a feladata, hogy egy agazatban, szakmaban, vallalatnal foloslegesse valo munkaerot 
mas agazat, mas vallalat szamara, mas szakmara kepezze at. Ezzel egyreszt tegye lehetove 
a munkanelkuli szamara munkahelye megtartasat, vagy masik megszerzdset, masreszt 
biztositsa a gazdasag egyes reszteriiletein a hianyzo munkaerot. A kepzes eredeti 
elnevezese („atkepzes”) is arra utal, bogy a valamilyen kepzettseggel mar rendelkezok 
masfele kcpzettseghez jussanak. 

A Foglalkoztatasi torvenyben (1991. evi IV. tv.) az atkepzes szot felvaltotta a mun- 
kaerd-piaci kepzes megnevezes. Ez a valtozas egy fontos tapasztalatra utalt: az atkepzo 
tanfolyamokon sok olyan hallgato vett reszt, aki korabban semmilyen szakiranyu 
vegzettseggel nern rendelkezett, vagyis nem atkepezesre, hanem kikepezesre volt 
sziiksege. 

A Foglalkoztatasi torveny elotti atkepzo tanfolyamok a korabbi nem iskolarendszeru 
szakkepzes folytatasanak tekinthetok, melynek gyokerei meg a szocialista idokre 
nytilnak vissza. Az egesz rendszert sok helyi (elsosorban megyei szintu) elvaras, 
megoldas formalta. Hianyzott a szerves kapcsolata az iskolarendszeru szakkepzessel. 

A Foglalkoztatasi tdrveny a most mar munkaerd-piaci kepzesnek nevezett oktatast 
a szakkepzes egesz rendszerebe emelte, a Szaklcepzesi torveny (1993. evi LXXVI. tv.) 
pedig lehetove tette, hogy az iskolarendszeru es az azon kfviili szakoktatas (igy tobbek 
kozott a munkaerd-piaci kepzes) intput-output rendszere egymashoz simuljon. Ez a 
ket torveny (kiegeszitve az Orszagos Kepzesi jegyzek hatalybalepesevel) utat nyitott 
az egyseges szakoktatas megteremtese fele. 

Az alabbiakban — elsosorban Hajdii-Bihar megyei tapasztalatokat felhasznalva — 
arrol esik szo, hogyan el e gym as mellett a ketfele szaklcepzesi forma, hogyan egeszitik 
ki egymast, es mi a gatja a szorosabb osszefonodasnak. 1 

A munkaero-piaci kepzes — varakozasok 

A munkaerd-piaci kepzes — bar nem kizarolag, de — elsosorban a munkanelkuliek 
kepzesenek eszkoztara. Forrasa a Foglalkoztatasi alap, amely reszben megyei szintu, 


1 E tanulmany a szerzo A fiatalok dtkepzese'nek szerepe a munkanelkiiliseg csdkkentese'ben a recesszios tersegekben 
cfmu OTKA-kutatasanak kereteben kesziik. 

EDUCATIO 1996/1 GYORGYI ZOLTAN: ISKOLARENDSZERU SZAKOKTATAS ES MUNKAERO-PIACI KEPZfiS pp. 84-92. 
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reszben kozponti finanszfrozassal tamogatja a kepzest. Az alap mas celra is fordithato, 
igy a kepzessel kapcsolatos koltsegek mas munkanelkiiliseget csokkento, foglalkozta- 
tottsagot befolyasolo eszkozokkel allnak versenyben a penzeszkozokert. Ez a verseny a 
kepzes szempontjabol nem kiilonosebben izgalmas, inert az alternativ felhasznalasi 
teruleteken a felhasznalok szama kiilonbozo okok miatt korlatozott. 

Hajdti-Bihar megyeben peldaul a kozhaszmi munkavegzes hasznal meg fel komo- 
lyabb penzeszkozt a decentralizalt megyei alapbol, de ennek gatat szab, hogy az ilyen 
munkat szervezok, mindenekelott az onkormanyzatok, maguk is kotelesek reszt 
vallalni a finanszirozasbol. 

A tanfolyamokkal szemben tamasztott viszonylag puha elvaras az volna, hogy a 
vegzettek szamara tegye lehetove az elhelyezkedest. Hogy ez az elvaras miert puha, 
annak tobb oka is van: 

• globalis munkanelkiiliseg kozepette nehez az elhelyezkedes, ugyanakkor a kepzes 
hosszabb tavon megiscsak javfthatja a munkavallalo piaci eselyeit; 

• a kepzest szervezok maguk is Idszolgaltatottak a munkapiacnak, fgy a hallgatok 
elhelyezesere vonatkozo kotelezettsegvallalasuk csak korlatozott lehet; 

® a munkaba alias csak adott idopontban, vagy rovid idoszakban ertelmezheto, 
hosszabb tavu kotelezettseget vegkepp nem lehet szamon kerni a szervezotol (a 
munkavallalok alkalmatlansaga es a vallalkozasok gazdasagi helyzetenek valtozasa 
miatt); 

• a kepzettek elhelyezese adminisztrative valamelyest biztosithato, de kerdes, hogy a 

munkapiac egesze szempontjabol javul-e a helyzet; a kotelezettseget vallalo okta- 
tasszervezo elerheti, hogy hallgatoit felvegyek egy munkahelyre, de lehet, hogy mas, 
hasonlo vegzettseggel rendelkezoktol veszi el a munkahelyet; ez a megoldas ily mo- 
don csak az erintettek szempontjabol hasznos. * 

A gyakorlat azt mutatja, hogy a tanfolyamok tobbsegenel a hallgatok 50%-anak a 
befejezest koveto harom honapon beliili elhelyezese a cel. 

A hallgatok reszveteli lehetosege altalanosan alig, a konkret tanfolyamokat illetoen 
viszont erosen korlatozott. Altalaban a tankoteles koriiak elott maradnak zarva a 
kapuk (mintegy kenyszeritve oket arra, hogy fejezzek be altalanos iskolai tanulma- 
nyaikat), egyebkent mind a tanfolyamot szervezo intezmeny, mind a munkaiigyi 
kozpont szelektalhat (ha tud). Valojaban iskolai vegzettseg es alkalmassag tekinteteben 
teheti meg. 

A tanfolyamok szakmai felugyelete altalaban a megyei munkaiigyi kozpontoke. Ez 
a feliigyelet tobb iranyu. Meghatarozza (meghatarozhatja) azokat a szakteriileteket, 
amelyekre a kepzes vonatkozik. Ez tortenhet elozetesen (pi. palyazati kifrasban) vagy 
utolagosan (a benyujtott palyazatok lcivalasztasaban). A kepzesi kfnalat ily modon a 
megyei munkaiigyi kozpont elvarasainak kell hogy megfeleljen, amely igyekszik 
figyelembe venni a gazdasag igenyeit. A kozpont azonban nem kozvetft a gazdasag es 
az oktatasi piac kozott, hanem inkabb csak kontrollalja az utobbit. A kepzo szervek 
tevekenysege ennek megfeleloen nem szoritkozhat a kepzesre, munkapiac egeszet 
ism'erniuk kell. Globalis munkanelkiiliseg idejen ez azzal jar, hogy minden, merteket 
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tekintve nem till jelentos munkaeroigenyre reagalniuk kell. Klienturajukbol valogatnak 
s ez alapjan ajanlanak hallgatokat a tanfolyamokra. Ellenorzik a tanfclyamokat, felelnek 
a szmvonalas oktatasert. Dontenek a tanfolyamok finanszirozasarol es ezzel befolya- 
soljak a kepzesi piac arait. 


A kepzesi piac Hajdu-Bihar megyebe 


n 


A kepzesi piacon beliil jelentos szerepet tolt be a munkaiigyi kozpont altai tamogatott 
csoportos kepzes. 1992 es 1994 kozott Hajdu-Bihar megyeben a nyilt (vagyis a lakossag 
jelentos reszere elerheto) tanfolyamok 40-60%-at a munkaiigyi kozpont egeszben, 
vagy reszben (az orszagosan meghirdetett programok nyertes tanfolyamait) finanszi- 
rozta. A kin ala t masik resze sem elerhetetlen a munkanelkiiliek szamara, de vagy 
teljes egeszeben magulenak kell allniuk az oktatas koltsegeit, vagy tamogatasi kerelmet 
nyujthatnak be a kozponthoz (ez az un. „egyeni kepzes”). 

A munkaiigyi kozpont elsosorban a csoportos kepzest tamogatja. Ezt konnyebben 
kontrollalhatja, mint az egyeni kepzest, illetve az abban resztvevoket. 


I. tAbla 

Az 1990—94 kozott aktudlis (erre az idoszakra athuzodo illetve eh ben az idoszakban 
szervezett) tanfolyamok szama Hajdu-Bihar megyeben a jovdhagyds idopontja szerint 


A vegzettseg szmtje 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

Osszesen 

M SVSegoszEas 

Betanitottmunkas 


1 

6 

28 

29 

64 

16,7 

Szakmunkas 

1 

5 

23 

29 

26 

84 

21,9 

Kozepfoku alkalmazott 


4 

38 

54 

48 

144 

37,5 

Feisofoku alkaimazott 


1 

5 

21 

11 

38 

9,9 

Valiaikozo 



8 

23 

23 

54 

14,1 

Osszesen 

1 

11 

80 

155 

137 

384 

100,0 

Megoszias 

0,3 

2,9 

20,8 

40,4 

35,7 

100,0 



1992-re tervezett kezdessel 80 csoportos tanfolyamot szerveztek a megyeben. Ezelc 
koziil 5 meghiusult, egy pedig 1994 kozepeig meg nem fejezodott be. A kovetkezo 
evben csaknem megduplazodott a tanfolyamok szama. A 155 tanfolyambol 12-t 
(8%) nem sikeriilt elindftani kello szamii jelentkezo hianyaban. A tanfolyamok csak¬ 
nem fele a kovetkezo ev kozepeig befejezodott, annak ellenere, hogy a jellegzetes 
indftasi idopontok az dszi honapok. Ez a teny egyben a tanfolyamok hosszara is utal. 
A tanfolyamok 40%-a elkezdodott, de befejezesiik athiizodott a kovetkezo ev masodik 
felere. A tanfolyamok Ids resze kezd^sre vart. Jo nehany nyilvan megvalosult azota, 
masik resze talan meghiusult. Egy-ket tanfolyamot meg a kovetkezo ev kozepen is 
szerveztek, vagyis meg a gondos elokesziilet ellenere sem sikeriil mindent idoben 
megvalositani. Az 1994-es — reszben tervezett — adatok arra utalnak, hogy jelentos 
valtozas nem tortent a tanfolyamok szamaban. Nehany mar le is zarult majus kozepeig, 
nehanyrol pedig mar ekkor kideriilt, hogy megvalosithatatlan. 
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II. TABLA 

Az 1990—94-ben szervezett tanfolyamok megvalosuldsa Hajdu-Bihar megyeben, 
1994. rndjus 15-i dllapot 



Betanitottmunkas 4 
Szakmunkas 6 

Kozepfoku alkalmazott 3 
Felsofoku aikaimazott 2 
Vallalkozo 7 

Osszesen 22 

Megoszias 5,7 


Lezarult 

Elkez- 

dodott 

ICezdesre 

var 

26 

14 

4 

38 

22 

7 

66 

29 

13 

11 

12 

4 

20 

13 

5 

161 

90 

33 

41,9 

23,4 

8,6 



16 

64 

16,7 

11 

84 

21,9 

33 

144 

37,5 

9 

38 

9,9 

9 

54 

14,1 

78 

384 

100,0 

20,3 

100,0 



Jellegzetes ciklikussagra utal, hogy 1994-ben a tanfolyamok negyede kezdodott az 
elso felevben, zome viszont az oszi honapokban indul. Ebben jelentos mertekben 
igazodik az iskolak oktatasi ciklusahoz. A kezdesi idopontot a munkaero-piaci kepzes 
finanszirozasi rendszere hatarozza meg. A penziigyi feltetelek az ev elejere tisztazodnak, 
ezt kovetoen lehet csak megkezdeni a tanfolyamok szervezeset. A (tobbnyire) palyazati 
rendszer atfutasa is igenybe vesz egy-ket honapot, igy a nyar'elejenel elobb nem nagyon 
van lehetoseg tanfolyamok elinditasara. A nyar viszont nem alkalmas erre — a kezdesek 
zome ezert esik oszre. 

A masik ok } ami az osz fele tolja a kezdest, hogy a kepzeseken jelentos reszben az 
iskolabol frissen kikeriilt palyakezdok vesznek reszt, akiket tanulmanyaik befejezese 
utan lehet az ilyen kepzesbe bevonni. Eket tenyezd hatasara kozelit tehat a munkaero- 
piaci tanfolyamok ciklikussaga az iskolarendszeru oktatasehoz. 

A vizsgalt harom evben csokkent a szerepe a kozepfoku alkalmazotti kepzes nek, 
bar meg mindig ez a leggyakoribb (az 1994-es tanfolyamok kozott 35%-kal szerepel). 
Csokkent a szalonunkasszintu kepzes is. Novekedett viszont a betanxto, valamint a 
vallalkozoi kepzes. A betanito illetve a szakmunkas-szintu kepzes ellentetes alakulasa 
utal a helyi munkaeropiac sajatossagaira is: az uj vallalkozasok elsosorban az alacsonyan 
kvalifikalt (es ezaltal olcso) munkaero foglalkoztatasat igenylik. A kepzesi kinalat 
pedig az alacsony szfnvonallal beero gazdasagi igenyhez alkalmazkodik. Erre fele tolja 
az az igeny is, hogy a kepzesi koltsegek a leheto legalacsonyabbak legyenek, valamint, 
hogy a hosszabb, fclyamatos, sziinetek nelkiili oktatast a tanulok tobbsege rosszul 
viseli, lemorzsolodassal reagal. A rendezo szervezetek anyagi celjainak is az olcsobb, 
betanito kepzes felel meg. 

Visszaesett a mezogazdasagi es az ipari jellegu (kiveve a ruhaipari) tanfolyamok 
szama. Emelkedett viszont a tercier szektorbeli kepzesek aranya, kiveve a penziigyi es 
a kiilker-belker teriiletet. Az utobbiakhoz tartozo szakteriiletek korabban a favorizaltak 
koze tartoztak, de reszben az itteni hallgatokkal, reszben a kozepiskolak vegzoseivel 
telftodott a munkapiac. Ezek a tanfolyamok nemcsak azert gyakoriak, mert a gazdasag 
igenyli a frissen vegzetteket, hanem azert is, mert a munkanelkiiliek koreben keresettek 
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~ vagyis kivalogathatok a legjobban kepezheto hallgatok. A tanfolyamok nepszeru- 
segenek oka, hogy nem pusztan a munkavallalast teszilc lehetove, de a sokszor tarsulo 
szamftastechnikai illetve nyelvi kepzest is, ami mas uton csak magas tandfjert volna 
hozzaferheto. 

1994-tol kezdtek folbukkanni a lunalatban a hagyomanyos kezmuves szakmak (pi. 
cipojavfto, gumijavfto, centirozo) is, de e teren lennenek meg tartalekok. A ritkabb 
szakmakat viszont (pi. koszorus) nines aki oktassa; egy-egy csoportnyi hallgato 
ugyanakkor esetleg mar tulkmalatot jelentene a munkapiacon. 

A kepzesben resztvevo intezmenyek 

A munkaero-piaci kepzest szervezo intezmenyek oktatasi vallalkozasok; iskolak, fokent 
kozepiskolak es regionalis atkepzokozpontok. Valamennyien egymassal versenyezve 
igyekeznek megbizasokhoz jutni a munkaero-piaci kepzesben. A versenytarsak nem- 
esak szakmai tevekenyseguk, hanern finanszirozasi rendszeriik miatt sincsenek egy- 
forma starthelyzetben. 

Az iskolaknak allando, fizetett oktatoi gardajuk van, igy hosszabb tavon biztosftott 
a mukodesiik. A viszonylag allando oktatoi osszetetel leiszamithato minoseget szavatol. 
Ugyanakkor ez a biztonsag el is kenyelmesiti az iskolakat, nincsenek folyamatos meg- 
merettetesre kesztetve. A munkaero-piaci kepzes csak kiegeszfto tevekenyseg szamukra. 
A munkapiaccal valo kapcsolatuk viszonylag laza es rendszerint szuk szakmai teriiletre 
korlatozodik. Nincsenek fofoglalkozasu szervezoik, akik a palyazatoldcal kapcsolatos 
teendoket ellatnak. Tamaszkodhatnak viszont az iskola targyi infrastrukturajara, s ez 
az elony lehetove teszi, hogy az oktatasi vallalkozasok koltsegei ala licitalhassanak. 

Az oktatasi vallalkozasok elonye a rugalmassag. Altalaban nem alkalmaznak allando 
tanari munkaerot, allando munkatarsaik szervezok es iigyviteli alkalmazottak. Igy 
konnyebben megtalalhatjak azt a szakteriiletet, amelyben jo esellyel palyazhatnak. 
Ugyanakkor soklcal nehezebb folyamatosan biztositaniuk a kepzes magas szfnvonalat. 
Meg ha torekednek is erre, mivel allandoan mas oktatoval allnak kapcsolatban, mun- 
kajuk minosege egyenetlenebb. 

A minoseg ma olyan kulcskerdes, amelyet a foszereplok felismertek. A megyei 
munkaiigyi kozpont ezert is kezdemenyezi az iskolak bekapcsolodasat a kepzesbe, a 
vallalkozasok pedig kamarajuk reven igyekeznek a minosegbiztositast is vegezni. A 
vallalkozasok masik fo elonye, hogy olyan kiegeszfto tevekenyseget is folytathatnak 
(konferenciaszervezes, munkaero-kozvetftes, gazdasagi tevekenyseg), amely informa- 
cios bazisukat, kapcsolatrendszeriiket es tajekozottsagukat is noveli, igy gyorsabban 
kepesek reagalni a munkaeropiac igenyeire. 

Az dtkepzokozpont financialis helyzete az oktatasi vallalkozasok es az iskolak helyzete 
koze esik. Mukod^si koltsegiik egy reszet a tanfolyamok, illetve a resztvevok szamatol 
fuggetlenul megkapjak fenntartojuktol.Tanfolyamaik finanszfrozasa palyazatok utjan 
tortenik. A megyei munkaiigyi kozpont vagy az Orszagos Kepzesi Tanacs meghirde- 
tett programjaira palyaznak. Az iskolaknal valamivel rosszabb helyzetben vannak, 
amennyiben a tanfolyami felteteleinek egy reszet maguknak kell eloteremteniuk (ami 
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az iskolak eseteben sokszor adott). Ugyanakkor sok esetben azoknal jobb a felszerelt- 
segiik, s kapcsolatrendszeriik reven lenyegesen nagyobb eseliyel palyazhatnak az OKT- 
programokra is, mint az iskolak vagy az oktatasi vallalkozasok. Alapitasuk, fenntar- 
tasuk ugyanis a Munkaligyi Miniszteriumhoz fuzodik, amely ervenyesitheti befolyasat 
a palyazatok elbiralasanal. 

Mindent osszevetve a legbiztosabbnak az atkepzokozpontok belyzete tunik. Rugal- 
mas a szervezeti, szervezesi rendszeriik, kettos fmanszlrozasuk lehetove teszi, bogy az 
oktatasi piac jelentos reszet magukenak tudhassak. Az iskolak szuk szakmai leheto- 
segeik, korlatozott terbeni is berpolitikai mozgastertik miatt kevesse tudjak Idhasznalni 
infrastrukturalis is fmancialis elonyiiket. Az oktatasi vallalkozasok viszont kiszolgab 
tatottak a munkaiigyi kozpont donteseinek, amelyeket szemelyes kapcsolatok is mo- 
tivalhatnak. Hajdu megye egyik jelentos oktatasi vallalkozasa, az Oktav-Racio elfoga- 
dott palyazatainak aranya pi egyik evrol a masikra 70%-rol 6%-ra esett vissza. Hogy 
melyik arany realis, nem tudjuk, de a piacon regota jelenlevo vallalkozas tevekenyse- 
genek szmvonala ilyen rovid idon b el ill ilyen merteku zuhanast aligha mutathat. A 
szemelyes kapcsolatokra is epiilo palyazati dontesi rendszert nem lehet teljesen kiik- 
tatni, hiszen a tanfolyamok megbizhatosaga, az oktatas minosegenek garanciaja sokszor 
eppen ez. Olyan sok tenyezo befolyasolja a palyazatok megxteleset (az alkalmazott 
tanarok, a gazdasaggal valo kapcsolat, a munkaiigyi k5zpont altal is befolyasolt halb 
gatoi „input” stb.)> bogy mindez kiszolgaltatotta teszi a vallalkozot is nincsenek ob- 
jektlv modszerek a ktilonbozo tenyezok egybevetesere sem. (Hogyan sulyozzuk pi. az 
oktatas szmvonalat ill. az elbelyezkedes — raadasul egy bizonyos idopontra vonatko- 
zo — aranyat?) A szemelyes kapcsolatok jelentoseget emeli, hogy az oktatasi vallal¬ 
kozasok piacan is sok penzhajhasz ceg jelenik meg, amelyek kiszurese kiilonosen 
nehez fokent, ha a munkaiigyi kozpontnak korabban meg nem volt kapcsolata veliik. 


Az iskolak reszvetele a munkaero-piaci kepzesben 

A minoseg, a szmvonal biztositasa - nemcsak Hajdii-Bihar megyeben - arra oszto- 
nozte a munkaiigyi kozpont munka tars ait, hogy a tanfolyamok palyaztatasanal ne 
pusztan fmancialis is eredmenymutatok szerint dontsenek, hanem vegyenek figye- 
lembe olyan prioritasokat is, amelyek nem csak a palyazatokat, hanem a palyazokat 
is minosftik. Egyik ilyen elem a helyi vallalkozasok privilegizalasa. Ennek ket oka 
van: az egyszerubb kontroll is a helyi oktatasi munkaero foglalkoztatasanak igenye. 
Masik ilyen cel a megye iskolainak bekapcsolasa a munkaero-piaci kepzesbe. Emellett 
szol a kiszamfthatosag, az ellenorzes lehetosege; es az iskolak is a varosi munkaiigyi 
kirendeltsegek egyiittmukodese. A kirendeltsegek ugyan nem rendelkeznek tenyleges 
dontesi joggal, de a palyazok kivalasztasanal javaslataik nem hagyhatok figyelmen 
kfviil. Munkatarsaik elsosorban a helyi intezmenyeket reszesftik elonyben (amiert a 
megyei kozpont a megyeieket). Oktatasi vallalkozasok elsosorban nagy varosokban, 
mindenek elott a megyeszekhelyeken mukodnek. Informacios rendszeriik is a hall- 
gatoik is ide koti oket, kisvarosban ellehetetleniilnenek. Kisvarosi intezmenyekkent 
csak az iskolak mukodokepesek. 
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A fenti okok kovetkezteben - Hajdu-Bihar megyeben es mas megyekben is - egyre 
nagyobb szamban kapcsolodnak be a kepzesbe az iskolak, mindenekelott a kozep- 
iskolak. A megyeben mindegyik kozepiskola rendezett vagy fogadott mar ilyen 
tanfolyamot, az alabbi modokon: maga tervezte es szervezte programmal onalloan 
palyazott a munkaugyi kozpontnal; vagy mas szervezovel, mint fovallalkozoval 
„alvallalkoz6i” szerzodest kotott (egy nagyobb program egy egyseget - moduljat vagy 
mas reszet, pi. a gyakorlati oktatast - vallalta fel; vagy helyisegeit, gepeit berbe adta, 
ill. tanarai a fovallalkozo megbizasabol vallaltak kulonmunkat). 

Az altalunk felkeresett - nem megyeszekhelyi - iskolak tobbsege az utobbi ket 
megoldast valasztotta. Ennek alapveto oka az iskolak informaciohianya. Egyreszt 
nem ismerik naprakeszen a piac igenyeit, am gyakran meg a helyi kepzesi leheto- 
segeket sem. (Igy fordulhatott elo, hogy egy tanfolyam elmeleti reszet az atkepzo 
kozpont a piispokladanyi szakmunkaskepzoben rendezte helybeli tanarokkal, a 
gyakorlati oktatast pedig a varos hataraban mukodo vallalkozas telephelyere tette. Ez 
utobbi lehetosegrol az iskola vezetese mit sem tudott.) Nehany iskola szinte teljesen 
elzarkozott a munkaero-piaci kepzesbe valo bekapcsolodastol. Ha felkerte valamilyen 
kiilso intezmeny, akkor megrendeztek a tanfolyamot (pi. a hajdunanasi gimnazium), 
vagy ha valamilyen problema megoldasahoz sziiksegiik volt nemi penzre (pi. a 
piispokladanyi gimnazium) akkor bekapcsolodtak, onalloan azonban nem kutattak 
a lehetosegeket. (Pedig a tanfolyamok klil5nosebb gondot egyetlen iskolaban sem 
jelentettek. Az oktatohelyisegek kis szervezessel biztosfthatok voltak. A tanarok a 
szokasos tuloradijnal magasabb oraberert szfvesen vallaltak a kulonmunkat, s meg 
csak berfelsziiltsegre sem panaszkodtak az igazgatok. Sziikseg eseten meg kiilso oraadok 
beallitasara is lehetoseg nyilt.) A tantervek kidolgozasa az iskolai tantervekre epftve 
nem volt nehez feladat, s a tanulok fegyelmezese sem jelentett gondot. 

A tersegben megjeleno oktatasi vallalkozasok az iskolak passzfv magatartasa ellenere 
is nagyreszt rajuktamaszkodtaktanfolyamaiklebonyolitasaban. Sajat oktatoi testulet 
hianyaban ez kxnalkozott a legolcsobb megoldasnak. Az iskolak azonban fgy csak 
minimalis bevetelre tettek szert, a nyereseg nagy reszet a vallalkozasok kaptak. 

Az iskolak passzivitasanak legfobb oka, hogy lekoti oket alaptevekenysegiik, es nines 
aki gondoskodna az ilyen jellegu lehetosegek kiaknazasarol. Bar torekednek a penz- 
szerzesre, nem kepesek igazan alkalmazkodni a piachoz, megelegszenek nemi tobb- 
letbevetellel. Helyzetiiknek job ban megfelel az a megoldas, hogy koltsegeket szamol- 
hatnak el, hogy jol fizetett kulonmunkat ajanlhatnak az egyebkent kozepesen, vagy 
gyengen fizetett tanaraiknak. Ha ok lennenek a fdvallalkozok, akkor ez kiilon szervezo 
munkat igenyelne. Igaz, ezt a nyereseg ellensulyozna — de a nyereseg a koltsegvetesi 
intezmenyekben mindig nemkivanatos kovetkezmenyekkel jarhat: a fenntarto bee- 
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Egy-egy olyan vfzfeju megyeszekhely, mint Debrecen szinte minden lehetseges szakmat 
oktatni kepes intezmennyel rendelkezik. Mi indokolna egy-egy tanfolyam videkre 
helyezeset? Legfeljebb az alacsonyabb koltseg, amit viszont a tanulok magasabb oktatasi 
kiadasai ellensulyoznak. 

Vegiil is a nyolc altalunk felkeresett intezmenybol mindossze harom (a balmazuj- 
varosi es a puspokladanyi szakmunkaskepzo, valamint a hajdunanasi szakkozepiskola) 
foglalkozott az elmuit harom evben komolyabban munkaero-piaci kepzessel. A ket 
szakmunkaskepzo hasonlo profilu szakmakra kepzett. Arra nagyon vigyaztak nehogy 
atfedes legyen az iskolarendszeru kepzessel, mert ezzel esetleg maguknak teremtenenek 
konkurenciat, illetve leertekelnek sajat fo tevekenysegiiket. (PL ha a rovidebb ideju 
munkaero-piaci kepzessel ugyanolyan bizonyitvanyt adnanak ki, mint az iskolakban 
a nappali tagozaton.) Hogy mely szakmakat oktattak, az reszben az aktualis helyi 
munkaeroigenytol (pi. ruhagyarto vallalkozas letelepedese) fiiggott, reszben a foval- 
lalkozo, pi. a debreceni atkepzo kozpont szandekatol. Emellett alkalmankent sajat 
elkepzeleseket is megvalositottak. A hajdunanasi szakkozepiskola pi. inkabb a pers- 
pektivikusabbnak tuno szellemi kepzes iranyaba mozdult el. 

Periferikus tersegek a munkaiigyi kepzes ben 

Az elozoekben mar utaltunk arra, hogy a felkeresett kisvarosi iskolak lehetosegeit 
korlatozza a munkapiac korlatozott munkaeroigenye, de — tegyiik hozza — az oktatas 
iranti korlatozott hallgatoi igeny is. Mindez azt indokolja, hogy kiterjiink a periferikus 
tersegek helyzetere is. 

Hajdti megyeben 1993-ban 155 tanfolyambol mindossze 14-et rendeztek meg a 
megye nyugati tersegeben. Ez a tanfolyamok kevesebb mint8%-a. A megye lakossa- 
ganak 28%-a, a munkanelkiilieknek pedig 34%-a elt ebben a korzetben. A tanfolya¬ 
mok centralizaltsaga termeszetes, es onmagaban csak kisebb gondot okozna, ha a 
periferian elok is kozel azonos aranyban reszesiilhetnenek benne. 1993-ban a kepzesben 
resztvevok 31 %-a elt a vizsgalt tersegben. Osszessegeben tehat nines hatranyos hely- 
zetben a „videk”. A megye egeszebol (a megyeszekhelyt is beleertve) a munkanel- 
kiiliek 9,2%-a, a vizsgalt tersegbol pedig 8,3%-a vett reszt munkaero-piaci kepzesben. 
A periferikus hatrany abban mutatkozik tehat, hogy a kepzesben reszt vevok aranya 
tekinteteben rendkiviil nagy a szorodas az egyes korzetek (korzetek alatt a megyei 
munkaiigyi kozpont kirendeltsegeinek terseget ertjiik; nagyjabol megfelelnek a korabbi 
jarasi beosztasnak, kozpontjuk egy-egy kisvaros) kozott, illetve azokon beliil is. A 
reszveteli atlagaranyok (a munkanelkiilielchez viszonyftva) 4 es 16% kozott mozognak 
az egyes korzetek kozott. A harom vagy tobb teleplilessel rendelkezo korzeteken beliil 
(Balmazujvaros, Piispokladany es Polgar) 3-5-szoros az elteres, nem szamitva ket 
olyan Polgar korzetehez tartozo telepiilest, amelyekbol 1993-ban egyetlen fo sem 
vett reszt ilyen tanfolyamokon (az elozo evben is mindossze egy-egy). A legkedvezobb 
helyzetet mindeniitt a korzetkozpontok elvezik. Ebben demografiai es iskolazottsagi 
tenyezok mellett szerepet jatszik az a teny is, hogy korzetkozponton kfviil csak elenyeszo 
szimban tartottak tanfolyamokat. A fo problema azonban az, hogy a nem kdzponti 
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telepulesek egy reszerol a megyeszekhelyi tanfolyamok szinte elerhetetlenek. Reszben 
a kozlekedesi kapcsolatok miatt, reszben pedig az informaciok nehezkes aramlasa 
kovetkezteben. 

Akisebb telepulesek, valamint a korzetekkozotti eltereseket mar nem magyarazzak 
sem demografiai tenyezok, sem a munkanelkuliek kimagasloan magas vagy alacsony 
aranya, de meg az iskolazottsagi mutatok sem (a legalabb kozepiskolai vegzettseggel 
rendelkezok az atlagosnal magasabb aranyban keriilnek be). Sokkal inkabb beszelhe- 
tiink periferikus korzetekrol, s azok periferikus telepuleseirol. A legrosszabb helyzetben 
az utobbiak vannak. 

* * * * 

Kutatasunk tapasztalataibol arra kovetkeztethetunk, hogy a munkaero-piaci kepzes 
az oktatas egeszen beiiil egy re jelentosebb szerephez jut. A tanfolyamok szama stabi- 
lizalodott. A finanszirozasi rendszer ciklikussaga, a tanfolyamok kezdesi idopontja 
sok esetben igazodik az iskolai oktatashoz. Az oktatasi vallalkozasok rendszeresen az 
iskolakra tamaszkodnak. Az iskolak lassusaga es merevsege azonban meg mindig aka- 
dalyozza, hogy kihasznaljak a munkaero-piaci kepzes lehetosegeit. Pedig meg a fo 
donteshozo — a megyei munkatigyi kozpont — is tamogatna torekveseiket. 

A periferikus telepulesek problemaja arra utal, hogy a munkanelkiiliseget enyhxto 
eljarasokat decentraiizalni kellene. Ennek egyik modszere lehetne, ha az iskolarendszeru 
kepzes — legalabb a kisvarosokban — a jelenleginel intenzivebben vallalna reszt a 
munkaero-piaci kepzesbol. Ez csak ugy lehetseges, ha a munkaero-piaci kepzes nem 
csak szmesiti az iskolak eletet, hanem egyazon intezmenyben szimbiozisban el a ket 
rendszer egymas mellett. Ennek egyik akadalya az, hogy a szakmunkaskepzok kozok- 
tatasi es szaldcepzo funkcioja meg nem valaszthato el. A jelenlegi szakoktatasi rend- 
szerben meg nem lehet pontosan meghatarozni, hogy egy-egy iskola mennyi ido 
alatt kepes a nappali rendszeru szakoktatasban resztvevo tanulot kikepezni. Ha a 
kozoktatasra es a szakkepzesre szant kepzesi ido szetvalasztasa a kozeljovoben meg- 
tortenik, akkor vilagosa.bb lesz, hogy a munkaero-piaci kepzes valojaban leegyszeru- 
sitett kepzes-e, es fgy tenyleges konkurenciat jelent-e a nappali tagozatos kepzes szamara 
(azzal, hogy itt konnyebben es rovidebb ido alatt lehet bizonyltvanyhoz jutni). Ennek 
eredmenyekeppen elobb-utobb el lehet talan oda jutni, hogy az iskolai rendszeru 
szakoktatasba a munkanelkuliek is bekapcsolodjanak. Ennek jogi es financialis formaja 
a munkatigyi kozpontok reszerol adott: a mar emlitett „egyeni kepzes 55 alkalmasnak 
tunilc erre a 2 egylittmukodesre. A szabalyozas elsosorban az iskolai oidalon hianyzik. 

Ha az iskolai szakoktatas es a munkaero-piaci kepzes ebben a formaban (is) tudna 
egymas mellett elni, az mind a munkanelkuliek, mind az iskolak szamara elonyt 
jelentene. A munkanelkiilieknek nem kellene egy-egy csoport megszervezesere varnia, 
hiszen bekapcsolodhatna az iskolai kepzesbe, az iskolak szamara pedig talan vilago- 
sabba valna, hogy mit er az altaluk oktatott szakma, hiszen a munkatigyi kozpont 
csak abban az esetben tamogatna a munkanelkuliek reszvetelet a kepzesben, amennyi- 
ben latna benne elhelyezkedesi perspektivat. 
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